AHAJIN3A EQPEKATA

duHaHCHpamke 3alITHTE JKUBOTHE CPEAMHE j€ CTPATCIIKM O3HAYEHO Kao jeJIHO O]
HAj3HAYAjHUjUX THUTaka y CHCTEMY yIpaBJbakha 3alITHTOM J>XUBOTHE CpPEAHMHE, Kao W IPOIeC
ycarnamasama ca npornucuMa EY. OBo je HapounTo BaXHO MMajyhul y BHIy HUBO €KOHOMCKE
pasBujeHoctu Penybnuke CpOuje, ycarnameHoCTH, TPeHYTHO CTalkbe HH(pacTpyKType O]l 3Hauaja
3a 00J1aCT )KMUBOTHE CPE/IMHE U CTahE KUBOTHE CPEIUHE.

Oopelhusarve npodrema Koje Haypm 3aKoHa mpeoda oa peuiu

3aKoH O 3alITUTH JKMBOTHE CpeIWHE CTynuo je Ha cHary 29. meuemOpa 2004. romune.
bynyhu na je 3akoH o koHTpoiu apkaBHe nomohu (,,Cimy:xOenu riacauk PC”, 6poj 51/09)
noHeced 8. jyna 2009. rongune, a MOTMYHO je Todeo na ce npumemyje 20. mapta 2010. roaune,
3aKOH O 3alITUTH XKHBOTHE CPEIMHE HE CAJPKH MOJMOBE ,,ApKaBHA MOMON”, ,,KOHTpOJIa ApKABHE
nomMohu”, onpaBaHu TPOIIKOBH ’, ,,.BUCHHA JIp>KaBHE MOMONU™, M CII. HUTH pa3BpCTaBa APKaBHY
nomoh Ha kareropuje u BpcTe Koje cy npensuleHe Ypeadom o mpaBmiuMa 3a J0OAETy JpiKaBHE
nomohu (,,Cry>x6enu rimacauk PC”, 6p. 13/10, 100/11 u 93/12).

JlpkaBHa 1MoMOh 3a 3aIITHTY KHBOTHE CpPEIMHE MOXKE Ja CE JIOJEIH 32 OTKIIAAmhe HITH
CIpeyaBame IITeTa MPUPOJTHOM OKPYKEHY WIH MPUPOJHUM H3BOpUMa (OOraTcTBHMA) HACTaIUM
aKTUBHOCTHMA KOPHCHHKA, 32 CMamelke PHU3MKa OJ TaKBHX INTeTa WM 3a Behy edukacHocT
kopumrhema MPUPOAHUX OoraTcTaBa, ykJbyuyjyhu mepe 3a ymreny eHepruje U Kopuiiheme
0OHOBJBMBHX M3BOpa eHepruje (wian 29. cras 1). p:kaBHa moMoh 3a 3amITHTY )KMBOTHE CPEAMHE
MOJKE Ja ce JOJAeNU MPUBPEAHUM CyOjeKTHMa y CBUM CEKTOpHUMa, OCUM Yy CEKTOpy caobpahaja, y
obiact WHQPACTPYKTYpPEe Yy Ba3AyINIHOM, JIPYMCKOM | IKEIIe3HHYKOM caoOpahajy, kao u
YHYTpallko] mioBuadu (wian 29. ctaB 2). JIpkaBHa momoh 3a 3alITUTY KUBOTHE CPEIUHE HE
MOXE Ja ce JOACTH MajlOM U CpPEImheM IPHUBPEIHOM CYOjeKTY YKOJIHKO C€ Mpe MOoYeTKa
peanu3aiyje npojeKkTa HUje jaBHo Kao MOTEHIMjaTHU KOPUCHUK JpXKaBHE MOMONM Ha HA4MH U TOJ
yCJIOBUMA KOj€ je oJpeauo aaBaniail japxaBHe nmomohu (wian 29. crtaB 3). [IpkaBHa momoh 3a
3alITUTY KUBOTHE CPEIMHE BEIIMKOM MPUBPETHOM CYOJEKTY HE MOKE Ja ce AOAEIH Mpe Hero 1ITo,
MOpE]] YCIIOBA HABEJIEHUX 3a MaJIOT U CPEIer MPUBPEIHOT cyOjeKTa, AaBasiall ApKaBHe OMohw,
YBHUJIOM Y JIOKyMEHTalMjy 100ujeHy O]l KOpUCHHMKA, HEe YTBpIU Aa 0e3 jojerne ap)kaBHE MomMohu
KopucHUK Hehe Mohu 1a 06e30e/11 MIaHupaHu HUBO 3aITUTE )KUBOTHE cpeaune (wiaH 29. ctas 4).

Unanom 66. 3akoHa O 3alUTHTU JKUBOTHE CpeIUHE MpONMcaHO je Aa Bmaga moHocu
CaHAIMOHU TUIaH Kaj ,3araheme Ha ojapeheHOM MoApydjy TpeBasmiazu edekTe Mepa Koje ce
Ipeay3uMajy, OAHOCHO KaJl je YIpOKeH KalalUTeT >KUBOTHE CPEeIUHE WM IMOCTOJU PU3HK O
TpajlOr HapylllaBaka KBAJUTETa WIM LITETE y KUBOTHO)] cpeauHu’”. C Apyre crpaHe HaBeleHa
VYpenba npomnucyje npxxaBHy nmoMoh Koja ce 0ojesbyje 3a caHallljy KOHTaMMHHUPAaHUX JIOKaluja
(um. 54-56 Ypenoe).

WHuBecTulMOHA JpXKaBHA MOMON NMPUBPEAHUM CyOjeKTUMa KOjU OTKJIamajy LITeTe HaHeTe
KHUBOTHO] CPEJMHHW CaHAIFjOM KOHTAMHHHPAHUX JIOKaIlMja, MOXE Jla C€ JIOJIENIA CaMO YKOIHUKO
BOJIM TMOOOJBIIAKY 3aIITUTE KUBOTHE cpenuHe. llITera HaHeTa KUBOTHO] CPEAMHU Y TOM CMHCITY
OJTHOCH C€ Ha TOTOPIIamke KBAUTETA Tia, MOBPIIMHCKUAX WM TIOA3EMHHUX Bojaa. J[p>kaBHa momoh
HE MOXE Ja ce JOoJIeNM YKOJMUKO 3arahuBay Moke Ja ce HIEHTH(UKYje, U y TOM CIIy4ajy
pUMeBYyje ce Haueno ,.3arajuBad muaha”. Ykonuko 3arahyuBay HHUje HIEHTU(GUKOBAH WIH MY Ce
HE MO HaJIOXUTH J1a CHOCH TPOILKOBE CaHallfje, JpXKaBHa MOMON MOKe Jia ce JOAEIH JIUILY Koje
BpmM caHauujy (uwian 54. Ypen6e). OmpaBaaHu TpOIIKOBH 3a JOJeNy Jp’kKaBHE nomohu 3a
CaHallMjy KOHTAMUHUPAHUX JIOKAllMja Cy CBU TPOILKOBU KOjU CE€ OJHOCE Ha 00aBJbame CaHallMje



KOHTAMUHUPAHUX MOJpYyYja yMAmkEHH 32 U3HOC MoBehama BpeIHOCTH 3eMJBHINTA HA TOM HOJAPYY)y
(unman 55. Ypen6e). Jlp>xaBHa momoh 3a caHaldjy KOHTAMUHUPAHUX JIOKAIMja MOXKeE Jla Ce JIOACIIH
y Bucunu 10 100% ompaBmaHux TpoOIIKOBa. YKyHaH HM3HOC nomohu He cme Outu Behu on
CTBapHUX TPOIIKOBA KOj€ CHOCH MPUBPEIHU cyOjekar (wiaH 56. Ypenoe).

IIpema Ilonucy mema np:xaBHe noMohu, wiaH 66. 3aKOHa O 3aIUTUTH )XUBOTHE CPEIMHE
MOTEHIMjaTHO CaApXu y ceOu npkaBHY momMoh 3a caHalMjy KOHTAaMHUHUPAHUX JIOKAIlHja,
npensuheHy YpenOokMm o mpaBwiIMMa 3a Jojeny ApkaBHe momohu. OBa onxpenda 3akoHa HHje
CynpoTHa HaBeAeHo] Ypeadu Beh je, mocMarpaHa ca CTaHOBHUIITA MPOIKCA O Ap)KaBHO] momohu -
HenormyHa. Oxpenba uinana 66. 3akoHa O 3aIITHTH XKHBOTHE CPEJAMHE HHjEe AUPEKTaH OCHOB 3a
J0JIeNTy MHIMBUAYallHE qpkaBHe moMmohu. JlupextaH OCHOB 3a J0jeNy JAp)KaBHE momMohu Tpedaso
Ou 1a mpencTaBibajy CaHAMOHM IuTaHOBH. To je m pasior 30or xora oapenda wiaHa 66. oBOT
3aKoHa Tpeba J1a ce YCKIIAIM ca MPOMUCHMA O JPXKAaBHOj TTOMOhH.

Crora, OCHOB 32 M3MEHY M JONYyHY 3aKOHA O 3alITUTH XUBOTHE CPEIAMHE MPOU3JA3U U3
notpebe u obaBe3e yckiaahuBama OBOT 3aKOHA ca MPOMUCUMA O JAP)KaBHO] MOMOhH, Tj. 3aKOHOM O
KOHTPOJIU Jp>kaBHE ToMohu u ca ui. 54-56 YpenOe o npaBuiinMa 3a A0Jey Ap>KaBHE OMONH.

Taxohe, ogpende 3akoHa 0 3aITUTH )KUBOTHE CPEIUHE HEOMXOIHO je M3MEHUTH TaKo Jia ce
00e30emu fajbe HecMeTaHO (PYHKIMOHUCAKmE crcTeMa (PHMHAHCHpama 3alITHTE )KUBOTHE CpPEelIMHE,
HAaKOH CTyMama Ha CHary 3aKkOHa O MPECTaHKYy Bakewka 3akoHa o (OHAY 3a 3aITUTY KHUBOTHE
cpeanHe W mpectaHka paga PoHJa Mpeko Kora ce J0 Taja BPUIIO (pMHAHCHpame LETOKYITHE
3alITHTE )KUBOTHE CPE/IMHE.

VY norneny ¢puHaHCHpamka 3aITHTE KUBOTHE CPEAMHE HEOIXOHO j€ MPEUIOKUTH pelieha
y OJHOCY Ha u3BOpe (puHaHCHpama U HAMEHCKO KOpHIINeme CpecTaBa y CKIaay ca 3aKOHOM O
OYUETCKOM CcHCTeMy W 3aKOHOM O (puHaHCHpamy JoKaimHe camoympase. Yimanom 2. tauka 15)
3akoHa 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY IMPOIKCAHO j€ J1a Cy HAMEHCKH MPUXOAH - JaBHU MPHUXOAU 4Hje je
Kopumiheme 1 HamMeHa yTBpheHa 3aKOHOM, a wiaHOM 65. na ce ¢puHaHCHpame Oynerckor (oHfa,
nope;; anonpujandja obezdoeheHnx y okupy Oyiiera BpIIM U U3 HaMEHCKHUX Mpuxoia Oyuyera u
OCTaJIMX JaBHUX MPUXOJA.

VY cknany ca unaHoM 64. 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY HEONXOJHO j€ YpeauTH MOryhHOCT
JENMHUIIA JIOKAJIHE caMOYIIpaBe Ja OCHHUBA]y JokaimHe Oynercke ¢onmoBe. JlokamHu OyueTrcku
(GOHI je eBUACHIMOHU pauyH Yy OKBHUPY IJIaBHE KHUIE TPE30pa, KOjU c€ OTBapa MO OJUIyLH
HAJJIEKHOT W3BPIIHOI OpraHa JIOKaJHE BJIAcTH, Kako OW ce MojelWHU OYyLIeTCKH MPUXOAU U
pacxoau M M3/aly BOJIWIM OJIBOJEHO, pPaJM OCTBapHBama LUJba KOJU j€ MpeaBuljeH moceOHuM
JOKJIIHUM TponucoM (wiaH 64. 3akona). Takohe, mponucoM, OJHOCHO CHOPa3yMOM ACPUHUILY
ce: 1) cBpxa Oyuyerckor (onma; 2) Bpeme 3a koje ce Oylercku (QOHI OCHUBA; 3) HaIJICKHU
JIOKAJTHU OpTaH yIpaBe OJATOBOPAH 3a yrpaBibambe (PoHIOM; 4) U3BOpH (PUHAHCUpaEma JOKATHOT
Oyuerckor ¢onga. M3Bopu mnpuxona nokamHor Oyuperckor ¢oHnma cy: 1) anpompujanuje
o0e36ehene y okBupy Oynera 3a Tekyhy roauHy; 2) HaMeHCKH IPUXOau OylieTa; 3) Ipyrux jaBHU
npuxou (wiaH 65). JlokanHum OyyerckuM (OHIOM YIpaBiba HAJUIEKHM JIOKATHU OpPraH yrpase.
ITo ykunamwy Oynerckor ¢oHaa, mpaBa 1 obaBese Oyuerckor GpoHaa npey3umMa HaJe)KHH JTIOKATHU
opran ynpase (wiaH 66). [Ipey3sumame obaBe3a u miahama Ha TepeT JIOKAIHOT OyiieTcKor GpoHaa
BpIIIE CE JI0 HUBOA CpenicTaBa ogo0peHux ToM GoHay (wiaH 67).

HeomnxoaHo je ycknaautu ojpende o Kopuihewy Npuxo/ia jeAMHUIE JOKaJIHEe caMOoyIpaBe
y ckiany ca wianoMm 4. 3akoHa o ¢puHaHCHpamwy JokaiaHe camoympase (,,Ciryx6enu rimacauk PC”,
op. 62/06, 47/11 1 93/12), xojuM je MPONUCAHO J1a CY CBH MIPUXOJIH jeTUHHIIC JIOKAIIHE CAaMOYIIPaBe
OIIITH TPUXOJ OyleTa jeIWHUIIEC JIOKATHE CaMOyIpaBe M Jia C€ MOTY KOPHUCTHTH 3a OWJIO KOjy



HaMeHy, y CKJIaJy ca 3aKOHOM M OJIYKOM O OYUeTy jeAMHUIIE JIOKaJTHE CaMOYIpaBe, CEM OHUX
MIPUXO0/Ia YHjH je HAMEHCKHU KapaKTep YTBpheH 3aKOHOM.

Ogaj 3akoH Takohe Tpeba ga pemr HapoYUTO MHTaka KOja Cce OJHOCE Ha ycarjallaBambe
mpomnuca y o0iacTh 3aiiTUTe Boja ona 3arahuBama y TMorieqy MyJba Kao W edHKacHUjy
MMIUIEMEHTAIMjy OBHUX Ofipeiada Kpo3 CUCTEM IIAaHCKHUX aKaTa, pOKOBA M MEXaHM3aM Ha/30pa.

Haunme, npennoxeHuM pelniembuMa cajpKaHUM y OBOM 3aKOHY oJakmiahe ce ocThu3ame
MPONHMCAHUX I'PAaHUYHUX BPEIHOCTH eMHUCH]e, Tako mTo he ce omoryhutn yrBphuBame nocreneHor
JOCTH3akba IMPOIUCAHUX TPAHWUYHHX BPETHOCTH E€MHCHjE 3a OTIAJHE BOJC IyTeM AKIIMOHHX
IUTaHOBA Koje he MpUIpeMUuTH U JOHETH MpaBHA JIMIA U MPeTy3eTHUIU KOjU CBOj€ OTIagHE BOJE
WCIYIITA]y Y KaHAJTU3AIH]y WIN PELHITH]EHT.

C 003upoM ja He MOCToje MOTIYHH MOJAIM O MEpEehMMa OCHOBHOT (HYJTOT') HHBOA 32
3aral)yjyhe mMarepuje, joHe WM HHIUKATOPE OBUM M3MeHaMma he ce omoryhutu yrBphuBame crama
OCHOBHOI' HMBOAa ToOa3eMHUX Boja y PemyOmuum CpOuju, unme he ce MpUKYOUTH TOBOJEHO
nojaraka, koju he 6uTu OCHOB 3a yTBphUBame rpaHUYHUX BpenHocTH 3aral)yjyhux matepuja, joHa
U MHIUKATOpa y IMOJ3eMHUM Bojama. Takolje, OBUM 3aKOHOM IpaBHO CE peryiuie oOaBe3a
TpeTMaHa, ojylarama M Kopuinhema MyJ/ba KOjU HacTaje y Mpolecy MpeuuinhaBama Kako
KOMYHQJIHUX TaKO M TEXHOJIOIIKHUX OTHAJHUX BOJA HA HAYMH J1a CE HE YrPO3U KUBOTHA CPEeIMHA H
3lpaBJbe Jbyau, U 00e30ehyje pememe mpobaemMa HMHCIEKIMjCKOT HAa30pa y rope HaBEACHHUM
obiacTuMa, Tako Ja OM HEW3BpIICHE HaBeJACHUX o0aBe3a OWIO caHKIMOHHCAHO. OBUM 3aKOHOM
U3BpIIEHO je Takohe ycknahuBame ca cienehum mnpomnucuma EBporcke yHuje: JUpeKkTUBOM
Casera 91/271/EELl o mnpeunmhaBamy komyHanHux ortnaaHux Boga (Council Directive
91/271/EEC concerning urban waste-water treatment) u JlupektuBom Casera 86/278/EEK o
3alITUTH JKUBOTHE CpPEeIWHE, a MOCEOHO 3eMJBHINTA, MPU KOpUIIhemy KaHATH3AIHOHOT MYJba y
noseonpuspeau (Council Directive 86/278/EEC on the protection of the environment, and in
particular of the soil, when sewage sludge is used in agriculture).

3akoH Takohe Tpeba Na pemn W muTama yckiaheHOCTH mporuca U e(UKACHOCT HUXOBE
UMIUIEMEHTalje y o0nactu nHdopMucama U TO yTBphuBambeM OCHOBHUX I10jMOBA ,,MH(pOpMaluje
0 KMBOTHOj cpeauHu” 4uMe ce Bpiin yckinahusame ca JupextuBom 2003/4/ELl o moctymHOCTH
jaBHOCTH mMH(popMmanuja o xuBoTHO] cpeaunu (Directive 2003/4/EC of the European Parliament
and of the Council of 28 January 2003 on public access to environmental information and
repealing Council Directive 90/313/) u 3akonom o morBphuBawy KoHBeHIIMje O IOCTYIHOCTH
uHpopmanyja, yuemhy jaBHOCTH y JOHOUICHY OAJIYKa U MPaBy Ha MpaBHY 3aLITUTY y MHUTamkUMa
xuBoTHe cpeaune (,,CayxOenu rimacauk PC-Mehynaponnu yrosopu”, 0poj 38/09). Takobe,
3aKOH PEeryjMile YCIocTaBJbame NpBor HalroHanHor Metapeructpa 3a uHpopmaliyje o ;KuBOTHO]
cpenunu. [Ipojexkar mu3zpane HammonamHor merapeructpa 3a MHPOpMaIuje O KUBOTHO] CPEIUHHU
onHocHO Ekoperucrtpa je cnpoBeneH o cTpaHe MHUHHMCTapCTBa €HEPreTUKE, pa3Boja U 3allTHTE
KUBOTHE cpeauHe Penyonuke CpOuje m AreHuuje 3a 3allTUTY )KMBOTHE CPEAMHE, y3 MOJAPIIKY
Opranunzanyje 3a eBporcky 6e30eanoct u capaamy (OEBC). Exoperucrap je enexkTpoHcka 6a3za
mojaTaka W TMopTal Ka mocrtojehum Oazama W JOKyMEHTHMMa ca uHopmairjaMma u3 00JacTh
KUBOTHE CpeAMHE Yy TIOCEAYy pa3IMYUTUX HWHCTUTYIMja W oOpraHusaudja. HarmumonanHu
MeTaperucrap, oJHoCHO Exoperucrap je ycrnocTaBibeH ca IIUJbEM J1a C€ JaBHOCTH oMmoryhu Jak,
Op3 M jeQHOCTaBaH MpHCTYN HH(POpMalMjaMa O J>KUBOTHO] CPEAMHM U YHAIpeaud OIIITa
JOCTYITHOCT WH(pOpMaIrja u3 oBe 00JIaCTH IMIMPOKO] JABHOCTU. 3aKOH CaApIKU U pPEIIeHa B€3aHa 3a
pokoBe uume ce mnoBehama eduKacHOCTH JocTaBjbamba MHGOpMalKja O KUBOTHO] CPEIUHH U
noctmke yckinahupame ca JupexktuBom 2003/4/EI] o moctymHOCTH WHpOpPMaIHja O KUBOTHO]



cpeauMHH, a Takohe W mpenBuleHa peliema y Morjiefny Mpyxkama MOMOhM opraHa MpH JOMYHH
3axTeBa ToBOpe y mpuiior nosehama e(huKacHOCTH JOCTaBIbakba HH(OpMALIH]a.

Onpenbe koje ce OAHOCE HAa CUCTEM YIpaBJbarkha U KOHTPOJIE 3AIITUTE )KUBOTHE CPEAMHE a
KojuMa je ycrocTaBibeH cpricku cucteM EMAC, Opuiny ce y ckiaay ca HOBUM pemiewuma EY
3aKOHOJABCTBA. 3aKOH Takohe Tpebda ma o6e30eau u u melhycoOHo ycknahupame oapenada 3akona
0 3aIlITUTH KUBOTHE CPEAMHE ca oJpendama Ipyrux nmoceOHUX 3aK0Ha y OBOj 00IaCTH.

Huwm Koju ce nocmusice

[IpemioskeHUM 3aKOHCKHM pEIICHEM JONPHHOCH c€ yHampehemy ynpaBibama jaBHUM
cpeactBuMa M e(pUKACHM]O] 3alITUTU KUBOTHE cpeauHe. Edukacan cucteM eKOHOMCKHUX
WHCTpyMeHara Tpeba Ja JoBele N0 MOACTHIAaka CMamema 3arahema, a yBoheme epuracHuX
(buHaHCHjCKUX MeXaHu3aMa Tpeba J1a MoICTUYY yJllarama y )KUBOTHY CpelluHy U 006e30e1e CUrypHe
u3Bope (unancupama. C 003upoM Ja je 3aKOHOM O HPECTaHKy Baxema 3akoHa o PoHIy 3a
3alITUTY JKUBOTHE cpeaunHe npensuleno na he ce o m3BpmiaBamy oOaBe3a DoHnma mpey3eTHx y
CKJIay ca 3aKOHOM CTapaTH MHHHCTapCTBa Y OKBUPY CBOjUX HAUICKHOCTH YTBpHEeHHUX 3aKOHOM O
MUHUCTapCTBUMa, OB3j 3aKOH MPEIBUACO j€ CpeAcTBa 3a (UHAHCUpAWmE 3AlITHUTE >KUBOTHE
CpeAMHE Yy CKJIaJy ca 3aKOHHUMa Koju ypelyjy jaBHe (uHaHCHje, KaO0 M HAYMH JI0/ICJbUBAmhA,
pacnojene u npahema OBUX CpeCTaBa.

[Ipema romgummeM momanuMa ATEHIMje 3a 3alITUTY XHUBOTHE CpPEAMHE TJIABHU H3BOPHU
¢buHaHCUpama XUBOTHe cpeauHe y PemyOmuuu CpOuju cy penyOnuuku OylleT ¥ IPUXOIU O
HakHaga. CpenctBa ce jom Mory o0e30ehuBath W myreM JoHAIMja, KpeauTa, CpeacTaBa
MehyHapoane momohu, cpeacrtaBa U3 HUHCTpyMeHaTa, mnporpama u ¢onmoa EY, VH wu
MehyHapoaHux opranusanuja. Y mopehemy ca pasBujeHHM 3emibama, y PenyOmuiu CpOuju
HEZOBOJFHO j€ HAMEHCKUX Cpe/cTaBa M JICHEHTPAIN30BaHUX H3BOpa (hUHAHCUpPama MOCEOHO U3
MIPUBATHOT CEKTOPA, a Takol)e MOCTOjHu U OJICYCTBO MpUMEHe (PUHAHCH]CKUX HHCTPYMEHATA.

OBuM wu3MeHama 3aKOHAa O 3allITUTH XKUBOTHE CpeIUHE MpeaBuleHO je 1a jeIuHuIe
JIOKaJTHE caMOyTpaBe MOTy ocHoBaTH Oyuercke hongoBe. Haume, kpo3 mporiec aeneHTpainsauje
JeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Cy, y 00JacTH XUBOTHE CPEIUHE, MOpea U3BOPHUX IOCIIOBA,
3aKOHUMa TIOBEPEHU OpPOjHU IOCIOBH M3 HAJUICKHOCTH PemyOimke, crora Cy jeIUHHIIE JIOKATHE
cMmoympaBe, y BehHMHCKOM Opojy, HMCKOPUCTHJIE 3aKOHCKY MOTyYhHOCT M OTBopumile OyleTcke
dbongoBe. Haumme, pemaBame €KOJOMIKUX MpoOiieMa 3axTeBa (PUHAHCHUpPAWmE MpojeKaTa U3 OBE
00J1acTH, CTpaTEUIKH MPUCTYI, J0OpY U KOHTUHYUpPAHY capajmiby y JOKAJIHOj 3ajeHULH, alu U
capaJilby ca HaJUISKHUM pPErmyOJIMuKUM opranuMa. Takohe ucmymeHa je u o0aBe3a yckiahuBama
ca MPONHUCHMa O JIP’KaBHO] NMOMONM y ciydajy AOHOLIEHa CaHALMHUX IUIAHOBA, Kao M JI0JeNe
MOJICTULIQJHUX CPE/ICTBA.

[Ipemioxkena pemewma y oOnactd MHGpOpMHUCAama M ydelmrha jaBHOCTH HMajy 3a LUJb
tpancnonoBamwe JlupektuBe 2003/4/EC o mocTymHOCTH jaBHOCTH HH(pOpMaIHja O >KHBOTHO]
CPeAMHHU y HAllMOHAJIHO 3aKOHABCTO, 3aKOHCKO PETYJIHCambe yCIocTaB/bamka npBor HannonamHor
MeTaperucTpa 3a nHpopmaije o )KMBOTHO] cpeanHu, obe3behuBame qocTynmHOCTH HH(pOpMaIja
0 METOJOJIOTHJU TPUMEHEHO] y MpHUIpeMH HHOpMalKja O CTalky XUBOTHE CpeluHe, Kao U
eduKacHU]y U Op>Ky JOCTYIHOCT HHGOpMaIKja O KUBOTHO] CPEIUHH IIMPOKO] JABHOCTH.

[IpemioskeHUM peniemhuMa y 00JacTy 3aITUTE BoJA JETMMHYHO Ce TPAHCIIOHY]y oJipenode
Hupextuse 91/271/EELl koja ce onHocu Ha mpeunnihaBamkbe KOMYHAJIHHMX OTMAJHUX BOJAa M
Hupextue 86/278/EELl o 3alITUTH XKUBOTHE CpPEAMHE, MOCEOHO 3eMIBHINTA, NIPU KOpHUIThemy
KaHAJIM3aIMOHOT MYJba y TOJHONIPUBpEH, a Takohe, 06e30ehyje ce ebukacHOCT y crpoBohemy
Mepema OCHOBHOT HUBOA 3aral)yjyhux mMaTtepuja Koja caja HHUCY MOTIIYHA MM HEAOCTa]y MOJalH



3a MOA3EMHE BOJIe, a HEONXO/IHHU Cy KaKo OM ce y CKJIaJy ca TUM I0JaluMa TpaHUYHE BPEIHOCTH
3araljyjyhux wmatepuja Memaie W /WM JOINymhaBaje ca HOBUM IojaluMma o 3aralyyjyhum
MaTtepujama, rpynama 3aral)yjyhux marepuja wiv HHIMKATOpUMa Y IIUJbY 3aIITUTE 3/IpaBiba JbYIU
W )KUBOTHE cpeauHe. Takohe, nmpeaul)eHn Cy cTaHIapM )KUBOTHE CPEIMHE 3a OIEHY KBaJIHUTETa
cenuMeHTa (MyJba), KOjH 0 caja HUCY Ownm mpaBHO peryinucanu. OBe TpaHWYHE BPEIHOCTH
ciry:kuhe 3a mpolieHy pu3rKa oJ1 TeTHOT eekra 3aral)eHor celMMeHTa U yTBphuBame nmorpede 3a
IETOBOM pEMEIUjalljoM, Ka0 M JI03BOJbEHM HAUYMHU TOCTYIMama Ca CEJUMEHTOM Y CIIyd4ajy
HBETOBOT H3MYJbaBarba U JIUCIIOKAIUje U3 BOJAOTOKA.

Jla nu cy pazmampane opyze mocyhnocmu 3a pewiasarse npoonema?

JloHoIIeme OBOT 3aKOHA je HajOOJpM HAUMH J1a C€ U3BPIIU ycarjamiaBame ca MPEeCTaHKOM
pama doHIa 3a 3aIUTHTY JKUBOTHE CPEOMHE CTYMAamEM Ha CHary 3akoHa O INPECTaKy BaXKema
3akona o QoHy 3a 3aITUTY KUBOTHE cpeanHe. Marepuja kojom ce ypehyje obnact qocTymnHocTu
jaBHOCTH MH(pOpMallMjaMa O KUBOTHO] CPEAMHH HE MOXKE CE YCTPOJUTH O€3 MOCTOjamha 3aKOHCKOT
aKTa KojuM ce ypehyje JoCTyImHOCT HH(pOopMaIija o0 )KUBOTHO] CPEIUHHU, TAKO Ja HE IMOCTOje qPyTe
MoryhHocTH 3a pelaBame HaBeJeHUX MpobOiema. llurama Koja OmHOCE Ha 3alITHTY BOJA
CHCTEMCKE Cy TpHUpPOJe, a HUCY MOTIIYHO pelieHa TMOCeOHMM MpOMUCHMa KOjUM ce ypehyje
3alITUTa BOAA Of 3arahjuBama M 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje ympaBibame OoTHamoM, Tako Ja He
MOCTOj€ Apyre MOTYhHOCTH 3a peliaBamke HaBEJACHHUX MpodiieMa.

3awmo je oonouterve 3aKOHa Hajoobe peuierse npoodaema?

M3menama u ponyHama 3akoHa O 3aIUTUTH KUBOTHE CpelMHE JONPUHOCH ce: yHanpehemy
yIpaBJbamba JaBHUM CpPEICTBHMA, (PYHKIMOHHCAKY CHCTeMa (HMHAHCUpPAma 3aIITHTE XUBOTHE
cpeaMHe, yckiahuBamy ca Nponucuma O Jp)KaBHO] NMoMohM, e(UKacHO] MPUMEHH €KOHOMCKHX
WHCTpyMEHaTa U JPYTruX Mepa Kojuma ce yHarpelyje KBamuTeT *)HBOTHE cpeanne. U y pomeny
JIOCTYMHOCTH HWH(poOpMalrja, yckiahuBame 3aKOHCKUX pellema Moryhe je jeInHO H3MEHOM
Bakehux 3aKoHa, Tako Ja je To jennuHo Moryhe pememe npobdiema. Taxohe, maTepuja KojoM ce
LEJIOBUTO ypehyje obnacT 3amTuTe Boja HE MOXE Ce YCTPOjUTH 0e3 MOCTOjama 3aKOHCKOI aKTa
KOJuM ce ypelyyjy npaBa u obaBe3e MpHUBpEIHUX CyOjekaTa W APYruX INPaBHUX JUIA y o0jacTu
3alITUTE BOJIA, 3AILUTUTA U OUYBamke KBAIUTETA MOA3EMHUX BOJA, POKOBH 3 MOCTENEHO JIOCTU3AHkE
ITpaHUYHUX BPEJHOCTH eMmucHuje 3araljyjyhux wmarepuja, Kao U TpeTHpame, oJjlarambe HU
kopumheme Mysba KOJU j€ HAcTao y Ipolecy npedumrhaBamkba KOMYHIHUX M TEXHOJOLIKUX
OTMaJHUX BOJIA, @ PaJd OCTBAPHBAMA MOCTABJHCHUX IMJHEBA. 3aKOHCKO PETYIIHCAImE j€ Takohe
HEOIXOJHO Yy CMHCIY IpONUCHBama 00aBe3a CTPYYHUX OpraHu3aluja 3a JaBamba CTPYYHHUX
MUIIJbEHA Y IOMEHY TTpoMeTa uBJbe (iope u dayHe, mTo npeacTaBiba yekinahusame ca [IUTEC
KOHBEHIIU]OM.

Ha koza he u kako ymuyamu peuierba npeonoricena y 3aKony?

[Ipemnoxkena pemniema he MO3UTUBHO YTUIIATH HA CUCTEM (pHMHAHCHparma 3aITUTE JKUBOTHE
CpeAMHE W KBAJIMUTET >KUBOTHE CpeAMHE, OCHMBameM Oynerckor ¢onnma. Opa pemema umahe
MO3UTHBAH yTHUIA] HA 3aIITUTY, OYyBamke W MOOOJbIIake KBAJTUTETA Ba3/lIyXa, BOJC, 3€MJBHUINTA H
IIymMa, Kao U CMamehe yTUIlaja KIMMAaTCKUX POMEHa U Ipey3uMarme Mepa aiarTalmje.

VY nomeHy JOCTYMHOCTH MH(pOpMaIja 3akoH he umaTH yTHIlaj Ha:

1) jaswocm — xoja he ummatum Behy moryhHocT na edukacHuje u Opxe gohe 1o
uH(popmMalrja o )KUBOTHO] CPEIUHHU.



2) HaonedcHe Opeane — HAIICKHOCTH Braje, MUHHCTapCTBa HAJUIC)KHOT 3a IMOCIOBE
3aIITUTE KUBOTHE CPEAMHE, U APYre OpraHe KOju moceayjy uHdopmalje o KMBOTHO] CPEANHH Y
cMHCITy OprKer U epUKaCHH]jeT T0CTaBJbamba HH(pOopMalrja 0 )KUBOTHO] CPEAMHHU JaBHOCTH,

3) KopucHuke noodsemMHuUx 6004 — NpeyusHuUM ymephusarbem obasesze u KA3HEeHUX mepa

Koje ce 00HOCe Ha MEpPeme OCHOBHOT HHMBOA 3a 3aral)yjyhe marepuje, joHE WU UHIUKATOPE KOJH
Cy TPUPOIHOT TMOpeKa W/MIM Yhje TMPUCYCTBO Y IMOJ3EMHUM BoOJlaMa MOXE OUTH IOCIEAnIA
JbYJICKE aKTUBHOCTH, K20 U JOCTaBJbalba U3BEIITaja O H3BPIICHUM MEPEHIMA;

4) 3acahueaua — penu3upameM 00aBe3e MOCTPOjemba 3a npeuninhaBame OTIAJIHAX BOJIA

KOja UCIYIITAjy CBOj€ OTMAIHE BOJIE Y PEUHUITHJESHT WIH jaBHY KaHAIM3aNH]y J1a u3page AKIUOHH
TUTaH 3a JIOCTU3ake TPAHUYHHUX BPEIHOCTH eMucHje 3aral)yjyhux matepuja y Boje U lbbHMe yTBPJIC
POKOBE 32 FbUXOBO TOCTENIEHO JOCTH3AMbE.

[IpemnoxenuM pememuMa y 3aKkoHy o00e30ehyje ce oaroBopHocT cBHX cyOjekara y

00JIaCTH 3aIITHTE BOJA.

Koju cy mpowxoeu kxoje he npumena 3axona uzazeamu cpaljanuma u npuepeou, nocedHo
manum u cpeorwum npeoysehuma?

[Ipumena 3akona He Ou Tpebayio /1a CTBOPU JOJATHE TPOIIKOBE rpaljaHumMa v NmpUBpEIH,
uMajyhu y BUIy 3aKOHCKY MaTepujy Kojy perynuiie. M3MeHama 3akoHa y IOMEHY JOCTYMHOCTH
nH(popMaIja HUCY YBEJICHE HOBE 0OaBe3e rpaljaHuMa U IpUBPEIN, TAME HH JIOJIATHU TPOIIKOBH.

/Ja nu nozumuenu egpexmu 0onouierna 3aKOHa onPagoasajy mpouiKoge mwezoee npumere?

[IpuMena OBHMX MpPEIUIOKECHUX peliekha y o0JacTh (QHUHAHCHpama HE HW3a3MBa HOBE
TpoIIKOBe 3a rpal)ane, mpuBpey, Kao HU 3a Maja U cpeama npeayseha, a 06e36ehyje nemosurocr,
KOHTHHYHUTET U €(PUKACHOCT crcTeMa (DMHAHCHpama 3allITUTE XKUBOTHE CpelrHe. TpoIKkoBe KOju
Ce OJJHOCE Ha BpIICHE MEPEHa OCHOBHOT HHMBOA 3a 3aralyyjyhe marepuje, jOHEe WM HHIUKATOPE
KOjU Cy MPHUPOJHOT MOPEKIIa W/WIK BUXOBO MPUCYCTBO Y MOJA3EMHUM BOJamMa a Koje MOXKe OUTH
MOCJIeIUIIA JbYJICKE aKTUBHOCTH, Y (DYHKITU]HU j€ KOHTpoJIe 3araljema moa3eMHUX Bojia. JloHomeme
AKIIMOHOT IUIaHa 3a MOCTENEHO JI0CTU3alke TPAHUYHUX BPEIHOCTU eMHCHje Y KoMe ce YTBphYyjy
POKOBH 3a TIOCTENEHO JIOCTHU3amke TpaHUYHUX BPEIHOCTH emucuje 3aralyjyhux wMatepuja
Mpe/cTaB/ba MEXaHM3aM 3a JOCTH3amke 1UJbEBA y TOIJIeNy MPONMUCAHUX TPAHHUYHUX BPEIHOCTH
€MHUCH]je, a OCHOB 3a TPETHpame, ojjlarambeé MW Kopuinheme Mysba KOJU j€ HACcTao y MPOIECy
npeunithaBarkba KOMYHAIHUX U TEXHOJOMIKMX OTHAJHUX BOJa MpPEICTaB/ba HMHTEPEC OUyBamba
3/1paBJiba TpahaHa u )KUBOTHE cpenuHe y nenuHu. C 003upom Ha IuJbeBe Koje OM Tpebdajo OBUM
3aKOHOM OCTBapHUTH M KOjU Cy MOCTAaBJbeHHM y MHTEpPECy OuyBama 3/IpaBJhba rpaljaHa U KUBOTHE
CpeAuHe y IeTUHH, TO3UTUBHU e(PEeKTH JOHOIICHa 3aKOHA OTPaBIaBajy TPOIIKOBE.

MoryhHocT fa ce komMmaHuje u3 ApkaBa Koje Hucy wianune EY, ma caMmuM TuMm u u3
Cp6wuje, mory npujaButi (Ha 100poBoJbHO]j ocHkBH) 32 EMAC ceprudukanujy u nooutu EMAC
3HaK and Ha HauuH Kako To nedunuiie EMAC (EMAC Ill) — Regulation (EIT) No 1221/2009 u
Commission Decision 2011/832/EY — Omtyka Komucuje 2011/832/EY u To caMOM TpHjaBOM KO
KOMIIETEHTHOI Tella Heke JpkaBe uwiaHuune EY, OlpaB/iaBa TPOIIKOBE pemyOInyuKe
aJIMTHUCTpATHBHE TaKkce Koja ce ruraha 3a u3/1aBame MoTBpAe MUHUCTAPCTBA Pail YKIbYUNBamka y
cucreM EMAC, y ckiagy ca OBUM 3aKOHOM.



/Ja nu 3aKon cmumynuuie nojagy HO8UX NPUBPEOHUX CYOjeKAMA HA MPHCUMUIMY U MPHCULULHY
KOHKypenuyujy?

[Tponucu u3 o6iacTu 3aIUTUTE KUBOTHE CPEAMHE HE YTUYY JUPEKTHO Ha MOjaBy HOBHX
MPUBPEIHUX CyOjeKaTa, aly MOLITOBame MPOIUCa, OJHOCHO yCKiIaluBame ca 3aXTeBUMa Iponuca
n3 00acTH 3alTHTE XKUBOTHE CPEIHMHE, KAo jeJaH oJ yciioBa mpuupyxuBama EY, nompunehe
Pa3Bojy U yBohemy YHCTHJUX TEXHOJIOTH]a, PETYIUcCamky MOTPOIIkE EHEPTHje, OJTHOCHO TToBehamy
eHepreTcke e(puKacHOCTH, MIAHCKOM OJHOCY IMpeMa HpPOCTOpY W MPUPOJHUM BPEAHOCTHMA H
JOTIPUHOCUTH KBAJHUTETy MPOMU3BOJA U HETOBOM JAKIIEM IUIACMAaHYy Ha TPXKUIITY. Y JIOMEHY
JOCTYITHOCTH WH(pOpMaIMja 3aKOH HE CTUMYJMIIE [0jaBy HOBHX INPHUBPEIHHX cyOjekaTa Ha
TPXKUIUTY U TPKUIIHY KOHKYPEHIIH]Y.

/Ja nu cy ceée 3aunmepecosane cmpane umaie RPUIUKY 0d UBHECY C8Oje CMABo6e 0 3aKOHY?

JaBHa pacmpaBa o Harpry 3akoHa CHpOBOJM ce€ MO MOCEOHOM MpOrpamMy jaBHE paciipaBe
Brnane (31. okrobap -19. HoBemOap 2013). YuecHunu y jaBHOj pacrpaBu Cy APKABHU OPTaHU U
3aMHTEPECOBAaHU CYy0jeKTH y 00JIacTH yrpaBsbama oTmaaoM (3aBoj 3a 3amtuty npupoiae Cpouje,
[TokpajuHCKH 3aBOJ 3a 3alITHTY MPHUPOJIC, HAYYHE U CTPYYHE OpraHH3alMje y OOJIACTH 3allTHTE
npupoje, IIpuBpemnna komopa CpoOuje, [TokpajuHCKH ceKpeTapHjat 3a 3aIITHTY )KUBOTHE CPEIIHE
U OIpxuBH pa3Boj, CekperapujaT 3a 3alUTUTy XUBOTHE cpeauHe ['pama beorpanma, Cramna
KOH(EpeHIMja TpaoBa M OIMIITHHA, IPESACTABHUIM [TUBUIIHOT IpyIITBa U aApyru). CTpydyHa jaBHa
pacnpaBa oapxkana je y [IpuBpeanoj komopu Cp6uje u CtanHoj KoHQepeHIUju TpajoBa U OLITHHA
(4-6. HoBembap 2013).

Koje he mepe mokom npumene 3aKkona oOumu npedyzeme 0a 0u ce ocmeapuiu paziosu
OoHowierva 3aKkona?

Jlatum M3MeHama M JOIyHama 3aKoHa yBpheHe Cy OCHOBE 3a JIOHOLICHE MpoIuca 3a
crpoBoheme 3akoHa y 00J1aCTH 3alLUTUTE )KUBOTHE CPEIUHE:

— IlpaBWIHUK O CaJp>)KUHU NpOjeKaTa CaHallje U peMeanjaluje;

— IlpaBunHUK 0 oapehuBamy HaydHHX M CTPYYHHMX OpraHu3alMja Koje Najy CTpydHa
MUIIJbEHA KOja C€ OJHOCE Ha NMPEKOTPaHWYHM MPOMET JUBJBUX BPCTa, YCIOBA 3a JpXKame Y
3aTOYEHHUIITBY, 00€NIeKaBamba U APYror NocTyname ca JAUB/BUM BpCTaMa,

— IlpaBWIHUK O caap>KUHHU U 00pacily 3aXTeBa 3a M3/aBame MOTBPAE Paal YKIbyUHBamba
y cuctem EMAC, nokyMmeHTanuju Koja ceé MOJHOCH Y3 3aXTeB, CaJApKUHH, HAuMHYy Bohema u
U3IJIey €BUJICHIIM]E;

— Opnyka o otBapamy byuerckor ¢oHza 3a 3alITUTY KMBOTHE cpeauHe PemyOnmke
Cpbuje;

— VYpenba o romumimeM mporpamy (¢UHaHCHpama aKTUBHOCTH M Mepa 3allTHTE U
yHanpelema 3alTuTe )KUBOTHE CPE/INHE;

— IlpaBWJIHKMK O BUCHHM TPOLIKOBA JI0CTaBJbamka MHPOpMAIHja O )KUBOTHO] CPEANHH;

— VYpenba o BpCTH, BACUHHU, KPUTEPH]YMHMAa, YCIOBUMA M HAUYUHY JI0JIeJIe MOJICTHIIaJHUX
cpencraBa mpeMa Kiiacu(puKaIuju KOPUCHUKA TTOJICTUIIAJHUX CPEACTABA,;

— IlpaBWiIHUK O yclIOBHMMa KOje MOpPajy J1a UCIYHaBajy KOPUCHUIM cpezcTaBa bynerckor
¢doHma, ycmoBUMa M HauYMHY paclofiesie CpelacTaBa, KPUTEPHjyMUMa U MEPWINMA 32 OLICHHUBAHbE
3axTeBa 3a paclojiely CpeAcTaBa, kKao M HauuHy npahema kopuiihema cpeictaBa U yTOBOPEHHUX
npasa 1 obaBesa.



Haj3nauajuuja mojactuniajua, oqHOCHO (hMHAHCHjCKAa Mepa Koja he ce peann3oBaTH Kpo3
3akoH je ocHUBame byiierckor GoHaa 3a 3aMTHTY )KUBOTHE CpeAMHE KojuM he ce peann3oBatu u
Mepe CIpoBohema MOJMTUKE 3allTUTE JKUBOTHE cpeawHe y PenyOomummm CpOuju y obnactu
(bMHaHCHpawka 3alITUTE )KUBOTHE CpeArHe MMajyhu y BUy (UHAHCH]CKY alipOKCUMAIIH]y MTPOTHca
EVY mno cekropuma, ykipyuyjyhu u ynpasibame oTnanom caapxany y Hayuonannom Cmpamezujom
Penybnuxe Cpouje 3a anpoxcumayujy y obracmu sxcusomue cpedune (,,Cnyxodenu riaacuuk PC”,
opoj 80/11). OcHuBame oBOr (oHIA MOJpa3syMeBa na ce y 3akoHy o Oyupery 3a 2014. roguny
MpeBUIC CPEICTBA 332 (PMHAHCUpPAIE 3alITHTE W yHanpelyBama >KUBOTHE CpPElIMHE Yy OKBUPY
MuHHCcTapcTBa €HEPreTUKe, pa3Boja M 3allTHTE KMBOTHE cpelnuHe, Aa Bmaga monece omiyky o
oTBapamy byuerckor ¢oHIa 3a 3alITUTY )KUBOTHE CPEAMHE W TOAMIIEH MPOrpaM (HUHAHCHpPAha
aKTUBHOCTH M Mepa yHampeheme 3alTuTe KUBOTHE CpPEAMHE Yy CKIaay ca 3akoHOM W
HanuronamauM mporpamom 3amtuTe sXxuBoTHE cpeaune (,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6poj 12/10).

[Topen oBux, moTpeOHO je U yBoheme APYrux MOACTHIAJHUX M (UHAHCHJCKUX Mepa Kao
IITO CY:

- moBehamke Oo0MMa HCTPAKUBAYKO-PA3BOJHUX AKTUBHOCTH 33 Pa3BOj CHCTEMa 3allTUTE

KUBOTHE CPEIIUHE;

- TOJCTHIIAKkE OJIPKUBOT Pa3Boja, Kopuiihema 0OHOBJBUBHUX U3BOpA €HEPIHje U YUCTHjET
TPaHCIOPTA;

- MOJCTHIIAjJHE Mepe 3a IMOTpoIlaye KOju OpraHu3oBaHo Bpahajy kopumtheHe wu
HeynoTpeOspuBe ypehaje wiu HBUXOBE JIEIOBE, MPOM3BOJE WM HBUXOBY aMOajaxy,
npou3Bohaue MIACTHYHMX Keca — TpEerepuiia, orneparepe MOCTPOjermha 3a IMOHOBHO
UCKOpUIINEHE 0TIa/Ia U IPyTe Cy0jeKTe y CUCTEMY YIIPaBJbamba OTIIaIOM.

Ocrane ympaBHE W YINpPaBHO HAaJI30pHE, WHCTUTYLHOHAIHO-OPTaHU3AIMOHE, TEXHUYKE-
OIepaTUBHE, EKOHOMCKE Mepe M Mepe jayama jaBHE CBECTH Koje he ce MpUMEHUTH TOKOM IIPUMEHE
3aKOHa!

- YV jnoMeHy AOCTYyNmHOCTH WH(pOpMaluja, jenHa oi Mepa Ouhe ycmocraBibame MPBOT

Hanmonanuor metapeructpa 3a HHpoOpMaIyje o 5KUBOTHO] CPEANHH.

- o0e30ehuBame e(uUKaCHOCTH Yy JIOCTU3aky MPONUCAHUX TPAHUYHUX BPETHOCTH

emucuja 3aralyjyhux marepuja y Boje.



